ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной, налоговой и долговой политики Брянской области

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Бюджетная, налоговая и долговая политика Брянской области сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития
Брянской области, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики
на 2015 – 2017 годы

В основу формирования параметров бюджета на 2015 – 2017 годы положены следующие основные характеристики:

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Валовый региональный продукт (ВРП): физический объем, млн. рублей
	251 218,0
	276 109,0
	304 957,00
	339 076,0

	Индекс физического объема ВРП, %
	102,0
	103,2
	104,0
	104,5

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
	100,2
	102,5
	102,8
	103,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к уровню предыдущего года
	102,0
	104,0
	108,2
	110,9

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону, рублей
	20 940,0
	22 785,0
	24 855,0
	27 245,0


Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2014 года сложился на уровне 1,1% к численности экономически активного населения.
Численность экономически активного населения в 2014 году ожидается в количестве 638,0 тыс. человек. Ожидается, что в 2017 году численность экономически активного населения составит 636,5 тыс. человек, при этом численность лиц, занятых в экономике области – 546,5 тыс. человек. Среднесписочная численность работников предприятий и организаций в 2017 году прогнозируется в количестве 343,0 тыс. человек.
В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет оставаться практически на одном уровне. В 2017 году она составит 1,1 процента к численности экономически активного населения.

Динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост реальной заработной платы в 2015 году на 2,9 процента, в 2016 году – на 4,4 процента, в 2017 году – на 5,1 процента к предыдущему году. Среднедушевые денежные доходы населения в 2017 году увеличатся до 27 900,0 рублей в месяц, величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы – до 27 245,0 рублей.
В соответствии с принятыми решениями на федеральном и региональном уровнях планирование параметров областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.
Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования областного бюджета на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала

применения

коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников государственных учреждений Брянской области
	1,055
	1 октября 2015 года

	
	1,045
	1 октября 2016 года

	
	1,040
	1 октября 2017 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,055
	1 октября 2015 года

	
	1,045
	1 октября 2016 года

	
	1,040
	1 октября 2017 года

	Стипендии
	1,055
	1 сентября 2015 года

	
	1,045
	1 сентября 2016 года

	
	1,040
	1 сентября 2017 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2015 года

	
	1,045
	1 января 2016 года

	
	1,040
	1 января 2017 года


В 2015 году индексация фонда оплаты труда работников, в том числе повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации указов Президента России, будет осуществляться, исходя из изменения подходов к расчёту бюджетных ассигнований на указанные цели, достигнутого результата повышения оплаты труда в 2013-2014 годах по итогам официального статистического наблюдения, прогноза социально-экономического развития на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. На эти цели также будут направлены денежные средства от снижения неэффективных расходов. В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по повышению уровня зарплат с тем, чтобы в 2018 году выйти на показатели средних размеров оплаты труда, которые содержатся в указах Президента.
2. Приоритеты бюджетной политики в сфере
налоговых и неналоговых доходов
Бюджетная политика Брянской области в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основана на положениях, сформированных на федеральном уровне с учётом необходимости получения определённого объема доходов областного бюджета для обеспечения расходных обязательств. В 2015 – 2017 годах целями политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в регионе, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты области налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в регионе, легализация заработной платы, доведение её до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

совершенствование мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, а также сохранение государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта, расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;

повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости;

продолжение сотрудничества с налогоплательщиками Брянской области.

В среднесрочной перспективе органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории Брянской области. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в регионе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

Государственная поддержка инвестиционной деятельности, малого и среднего бизнеса является стимулирующей, мультипликативной мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов. В 2015 – 2017 годах планируется продолжить государственную поддержку путем предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций субъектам инвестиционной деятельности.  При этом вводятся ограничения на применение налоговых льгот по инвестиционным проектам, связанным со строительством и реконструкцией торговых, торгово-развлекательных, деловых (офисных) зданий (центров) и гостиничных зданий (комплексов), учитывая проводимую политику на федеральном уровне, высокую доходность и низкую налоговую нагрузку по соответствующим видам деятельности, а также необходимость финансового обеспечения бюджетных инвестиций. Сохраняются льготы по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющим определенные виды экономической деятельности в сельском хозяйстве и рыболовстве, обрабатывающих производствах, строительстве, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика применения критерия размера заработной платы и темпа ее роста в организациях, претендующих на получение налоговых льгот.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджеты области, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Также в указанных целях исполнительным органам государственной власти Брянской области в соответствующих государственных программах будут установлены критерии и показатели, характеризующие эффективность деятельности по администрированию налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в областной бюджет.

В условиях принятия федерального закона о налогообложении имущества, налоговой базой по которому является кадастровая стоимость, на период 2015 – 2017 годов планируется проведение очередной кадастровой оценки отдельных категорий земель и объектов недвижимости. 

В среднесрочной перспективе планируется продолжение взаимодействия с налогоплательщиками Брянской области, в том числе путем заключения соглашений, направленное на взаимовыгодное сотрудничество, а также повышение реалистичности прогнозирования бюджетных доходов.

Реализация региональной бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

снижение ставок акцизов на алкогольную продукцию;
снижение ставок акцизов на нефтепродукты с целью недопущения роста цен на внутреннем рынке в связи с проведением налогового маневра и увеличением налоговой нагрузки в нефтяной отрасли;

отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов отчислений налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты муниципальных районов и сельских поселений по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, акцизам на нефтепродукты, государственной пошлине за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, доходам от передачи в аренду, продажи права на заключение договоров аренды и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах территории сельского поселения;

установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов, городских округов и городских поселений от акцизов на нефтепродукты;

изменение порядка распределения государственных пошлин и индексация их размеров в соответствии с инфляцией и применением коэффициента; введение новых государственных пошлин.

3. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов
В основу бюджетных проектировок на 2015 – 2017 годы принят консервативный прогноз социально-экономического развития Брянской области. Исходя из этого формирование бюджетных проектировок на 2015 и последующие годы осуществляется исходя из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита и бюджета и государственного внутреннего долга.
Планирование бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы осуществляется с учетом принятых Брянской областью обязательств в соответствии с заключенными с Минфином России соглашениями о предоставления дополнительных объемов финансовой поддержки в 2014 году:
объем государственного внутреннего долга Брянской области в части коммерческой задолженности кредитным организациям по состоянию на 1 января очередного финансового года и каждого года планового периода не должен превышать 55% собственных доходов бюджета - уровень, безопасный для финансовой системы региона;

в течение 2015 – 2017 годов необходимо не допустить значительное увеличение дефицита бюджета.
Кроме того, в бюджетных проектировках учтены следующие изменения, обусловленные оптимизацией разграничения полномочий и финансовых взаимоотношений между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации:
отмена с 2015 года субсидирования за счет федерального бюджета реализации мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (соответствующие бюджетные ассигнования предусматриваются за счет средств областного бюджета в объеме, необходимым для сохранения количества оздоравливаемых детей);
передача, начиная с 2015 года, на уровень субъектов Российской Федерации полномочий по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации.
Основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема государственного внутреннего долга в части задолженности кредитным организациям на уровне не более 50% собственных доходов бюджета, поэтапное сокращение дефицита бюджета;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России;
3. совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

4. повышение качества предоставления государственных услуг, эффективности функционирования сети государственных и муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;
5. продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления;

6. повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление бюджетных инвестиций и проведение капитальных ремонтов;

7. развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

8. модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории региона;

9. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
В 2015 – 2017 годах более 60% расходов областного бюджета будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образование, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт, социальную защиту населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников государственных и муниципальных учреждений до средней по экономике региона. Так, к концу 2014 года за счет всех источников (средства бюджетов всех уровней, средства от оптимизации неэффективных организаций, средства от приносящей доход деятельности) должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

педагогических работников дошкольных образовательных организаций – 18 425,0 рублей или 100,0% к средней заработной плате в сфере общего образования;

педагогических работников общеобразовательных организаций – 20 940,0 рублей или 100,0% к средней заработной плате в регионе;

педагогических работников организаций дополнительного образования детей – 16 836,0 рублей или 80,0% к средней заработной плате учителей;

преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных организаций среднего профессионального образования– 17 862,0 рубля или 85,3% к средней заработной плате в регионе;

врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, представляющих медицинские услуги (обеспечивающих представление медицинских услуг) – 29 831,0 рубль или 142,5% к средней заработной плате в регионе;

среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для представления медицинских услуг) – 15 956,0 рублей или 76,2% к средней заработной плате в регионе; 

младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для представления медицинских услуг) – 10 679,0 рублей или 51% к средней заработной плате в регионе;

социальных работников учреждений социального обслуживания населения и медицинских организаций – 12 145,0 рублей или 58% к средней заработной плате в регионе;

педагогических работников образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, – 17 061,0 рубль или 81,5% к средней заработной плате в регионе;

работников учреждений культуры – 13 590,0 рублей или 64,9% к средней заработной плате в регионе.

В соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, предусмотренных указами Президента России, в 2015 году будет произведено на уровень инфляции. При этом будут сохранены параметры повышения заработных плат, предусмотренные на 2016 – 2018 годы с целью обеспечения реализации в полном объеме задач, предусмотренных указами, к 2018 году. В этой связи будут скорректированы «дорожные карты» по повышению уровня зарплат в соответствии с установленными Минтрудом России подходами.

Повышение оплаты труда отдельных категорий работников в размерах, определенных указами Президента России, будет осуществляться за счет всех доступных источников.
В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации поставлена задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных организаций, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников.

В течение 2015 – 2017 годов продолжатся структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования, науки, культуры, здравоохранения, социального обслуживания населения. Необходимо продолжить оптимизацию структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования государственных (муниципальных) учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также несоответствующие профилю органов, осуществляющих функции и полномочия их учредителей, в организации иной организационно-правовой формы. Для этого предусмотрена разработка оснований принятия решений о целесообразности сохранения, реорганизации, изменении типа или ликвидации государственных учреждений.

Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

Средства, необходимые в 2015 – 2017 годах на повышение оплаты труда отдельных категорий работников, частично централизованы в составе резервного фонда Брянской области и будут распределяться в ходе исполнения бюджета с учетом реализации исполнительными органами государственной власти, а также органами местного самоуправления мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) по реализации указа Президента России от 7 мая 2012 года № 597, а также предоставления стимулирующих межбюджетных трансфертов с участием соответствующих критериев оценки.
Расходы на увеличение оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений на 2016 – 2017 годы предусматриваются в составе условно утвержденных расходов.

В бюджетных проектировках на 2015 год предусмотрено введение дефицита бюджета с целью финансового обеспечения в полном объеме действующих обязательств. При этом размер государственного внутреннего долга Брянской области в части задолженности кредитным организациям не превысит безопасный для области уровень. В составе мер, направленных на поддержание сбалансированности областного бюджета, в очередном
финансовом году и плановом периоде будут реализованы следующие меры.
1. Частичное замещение задолженности перед кредитными организациями бюджетными кредитами из федерального бюджета.
2. Оптимизация бюджетных расходов и перераспределение высвобождающихся ресурсов на решение приоритетных задач государственной политики.

3. Безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
4. Отказ от практики принятия разовых решений и поручений, в том числе предполагающих выделение бюджетных ассигнований областного бюджета, увязка принятия и исполнения таких решений с достижением целей и результатов соответствующих государственных программ; исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов на реализацию государственных программ (в случае, если в рамках государственной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения).
5. Корректировка порядка инициирования и осуществления бюджетных инвестиций. Сокращению сроков и повышению качества планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений будет способствовать:

дополнительное ограничение на включение данных расходов в проект бюджета только при условии наличия утвержденного решения об осуществлении капитальных вложений или согласованного со всеми заинтересованными исполнительными органами государственной власти проекта такого решения;

совместное рассмотрение на стадии планирования инвестиционных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных расходов;
рассмотрение предложений по новым объектам только при наличии в государственной программе ресурсов, достаточных для содержания действующих и вводимых объектов;
включение бюджетных ассигнований на осуществление инвестиций в
бюджет только при наличии утвержденной проектной документации.
Также необходимо сокращение (поэтапно до полной отмены) практики
авансовых платежей при исполнении государственных (муниципальных)
контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального
строительства.

6. Ограничение мер социальной поддержки и их установление исходя из критериев нуждаемости.
В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена работа по координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшему внедрению программно-целевых принципов в деятельность исполнительных органов государственной власти.

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в течение 2015 – 2017 годов необходимо актуализировать стратегию социально-экономи​чес​кого развития Брянской области, разработать план мероприятий по реализации стратегии, актуализировать долгосрочную бюджетную стратегию и государственные программы Брянской области с целью обеспечения согласованности со стратегией социально-экономического развития.
В течение 2014 – 2015 годов планируется обеспечить:
соподчиненность целей, задач, мероприятий и показателей государственных программ;

дальнейшую интеграцию государственных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих государственных программ;

полное отражение и учет влияния на показатели государственных программ всех инструментов государственной политики: не только бюджетных расходов, но и применения налоговых льгот, нормативного регулирования, участия в уставных капиталах государственных унитарных предприятий и иных организаций;

доработку требований к используемым показателям государственных программ;

введение обязательной корректировки государственных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года;
расширение практики реализации мероприятий государственных программ на принципах проектного управления, что предполагает обязательность обоснования выбора форм и механизмов реализации конкретных мероприятий (включая возможность их реализации без использования средств областного бюджета либо целесообразность применения механизмов государственно-частного партнерства).
В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности государственных учреждений.

В соответствии с перечнем поручений Президента России по итогам заседания Государственного совета 4 октября 2013 года в 2015 году необходимо разработать и утвердить нормативы затрат на оказание государственных услуг и порядок их применения при формировании областного и местных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Кроме того планируется:
усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности государственных учреждений Брянской области путем развития программных комплексов автоматизации формирования государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении государственных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат исполнительных органов государственной власти области, государственных учреждений;
интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых государственными учреждениями Брянской области государственных услугах, формирования государственных заданий, отчетов о выполнении государственных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения областного бюджета;
интегрировать процесс исполнения областного бюджета с процессом заключения государственных контрактов органами государственной власти и государственными казенными учреждениями, проведения закупок государственными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;
упорядочить предоставление государственными учреждениями Брянской области платных услуг;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных государственных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых государственных услуг;
инициировать сокращение затрат, не связанных непосредственного с оказанием государственных услуг (выполнением работ), в том числе провести инвентаризацию имеющихся земельных участков, площадей зданий и их
состояния в разрезе отдельных учреждений с целью сокращения налогооблагаемой базы, коммунальных платежей.
В течение 2015 – 2017 годов планируется реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения областного бюджета, включая государственные программы, государственные задания и отчеты о выполнении государственных заданий, отчеты о реализации государственных программ, планов финансово-хозяй​ствен​ной деятельности государственных учреждений.
Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан» - аналитического документа, содержащего основные положения проекта областного бюджета в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.
С 1 января 2015 года планируется запуск электронной площадки для осуществления публичного обсуждения государственных программ на базе единого портала бюджетной системы Брянской области (bryanskobfin.ru).

Одновременно продолжиться процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.
В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, в рамках программы совершенствования управления государственными финансами Брянской области на период до 2018 года, а также предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

4. Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений
с муниципальными образованиями

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2015 – 2017 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между муниципальными районами и сельскими поселениями, соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;

продолжение объединения (укрупнения) межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета в рамках ключевых направлений государственной политики;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

Изменения в межбюджетных отношениях на региональном и муниципальном уровнях, которые учтены при формировании областного бюджета на 2015 – 2017 годы обусловлены:

передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;

изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами;

изменениями, внесенными в уставы муниципальных районов и поселений, являющихся административными районными центрами, по передаче полномочий местных администраций указанных поселений местным администрациям муниципальных районов;

необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2015 года, индексации объемов субвенций, в том числе в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы и стоимости коммунальных услуг;

изменениями в объеме передаваемых полномочий с уровня субъекта Российской Федерации на уровень муниципальных образований.

Решение поставленных задач планируется обеспечить за счет реализации следующих основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями:

обеспечение формирования фондов финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов и поселений с учетом изменения состава и расчетной стоимости полномочий органов местного самоуправления, обусловленного изменением законодательства об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, бюджетного законодательства Российской Федерации;

перераспределение финансовых потоков между уровнями бюджетов муниципальных районов и сельских поселений в связи с изменениями перечней вопросов местного значения муниципальных районов и сельских поселений с 1 января 2015 года: 
- изменение нормативов отчислений налога на доходы физических лиц: увеличение норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений, с 5 процентов до 13 процентов, соответственно уменьшение норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений с 10 процентов до 2 процентов;

- изменение нормативов отчислений единого сельскохозяйственного налога: увеличение норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, с 50 процентов до 70 процентов, соответственно, уменьшение норматива отчислений единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений с 50 процентов до 30 процентов;

- изменение нормативов отчислений по доходам от передачи в аренду, продажи права на заключение договоров аренды и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах территории сельского поселения: увеличение норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов с 50 процентов до 100 процентов, соответственно, исключение норматива отчислений указанных доходов в бюджеты сельских поселений;

- формирование дорожных фондов муниципальных образований в бюджетах муниципальных районов и городских поселений: дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации будут предусмотрены для бюджетов муниципальных районов и городских поселений, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога; поступления от уплаты государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по нормативу 100 % процентов будут зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских поселений;

продолжение объединения и укрупнения межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, что положительно влияет на ритмичность исполнения бюджетов, укрепляет самостоятельность и эффективность деятельности органов местного самоуправления в эффективном использовании ресурсов. Одновременно будет продолжена работа по введению и корректировке показателей результативности и эффективности использования по всем целевым трансфертам;
повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оценки качества организации осуществления бюджетного процесса;

по обеспечению реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий;

по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне.

Будет продолжено финансовое поощрение муниципальных образований, достигших наилучших результатов в сфере социального и экономического развития, с увеличением объемов средств на стимулирование органов местного самоуправления с учетом совершенствования системы оценки, в том числе на основании предложений органов местного самоуправления муниципальных образований.

При этом остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.

5. Приоритеты бюджетной политики в сфере управления
государственным внутренним долгом
Основными результатами реализации долговой политики Брянской области в период до 2014 года стали обеспечение экономически безопасного уровня (верхнего предела) государственного внутреннего долга Брянской области по отношению к объему собственных доходов областного бюджета, оптимизации (минимизации) расходов на обслуживание государственного внутреннего долга, постепенный отказ и установление путем принятия соответствующих нормативных правовых актов Брянской области моратория на выдачу государственных гарантий Брянской области, а также совершенствование системы оформления и учёта долговых обязательств Брянской области.
В качестве основного источника финансирования дефицита областного бюджета Брянской области в 2013 – 2014 годах использовались государственные внутренние заимствования на внутреннем рынке капитала в виде кредитных ресурсов российских коммерческих банков. Ресурсы привлекались департаментом финансов Брянской области на более благоприятных финансовых условиях, чем в предыдущие годы: средневзвешенная ставка по привлечённым в 2013 году кредитным ресурсам коммерческих банков составила 8,72% годовых, в 2014 году – 7,99% годовых. 

По состоянию на 1 октября 2014 года соотношение объема расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области к общему объему расходов областного бюджета составляет 1,7 процента (при нормативе – не более 15 процентов к общему объему расходов областного бюджета).
В 2015 году привлечение государственных внутренних заимствований Брянской области в виде кредитов коммерческих банков будет осуществляться с учётом ряда неблагоприятных внешних рыночных факторов – введения экономических санкций, в том числе в части прекращения кредитования иностранными кредитными организациями российских банков, что повлечёт за собой удорожание кредитных ресурсов и рост ставок по коммерческим кредитам.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 9 апреля 2014 года № Пр-1036, постановлением Правительства Брянской области от 24 декабря 2013 года № 747-п «Об утверждении программы совершенствования управления государственными финансами Брянской области на период до 2018 года», а также в целях совершенствования управления государственным внутренним долгом Брянской области постановлением Правительства Брянской области от 30 июня 2014 года № 286-п утверждён план мероприятий по совершенствованию управления государственным внутренним долгом Брянской области на 2014 – 2016 годы. Указанным нормативным правовым актом продлено действие ранее введённого моратория на предоставление государственных гарантий Брянской области. 
Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, предусмотрено, что в составе мер, направленных на поддержание сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в очередном финансовом году и плановом периоде будут реализованы изменения бюджетного законодательства, ужесточающие условия для привлечения займов, возможность обслуживания и погашения которых не обусловлена ожидаемыми доходами, постепенное сокращение стоимости обслуживания займов, в том числе за счет их частичного замещения бюджетными кредитами из федерального бюджета, а также активизирована общая работа по финансовому оздоровлению субъектов Российской Федерации. В условиях существенного роста объемов государственного и муниципального долга будет изменена основная задача предоставления бюджетных кредитов.
По этой причине Департаментом финансов Брянской области с 2014 года также изменен подход к муниципальным образованиям при их обращении с целью получения бюджетных кредитов из средств областного бюджета. Типовым договором о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию предусмотрено утверждение согласованного с Департаментом финансов Брянской области плана мероприятий по снижению долговой нагрузки местного бюджета в случае превышения объема муниципального долга 50% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учёта утвержденного объема безвозмездных перечислений, а также поступлений за счет дополнительных дифференцированных отчислений налога на доходы физических лиц.
В этой связи от органов местного самоуправления требуется проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики, особенно в отдельных муниципальных образованиях, уровень муниципального внутреннего долга которых приближается к предельному уровню, определенному законодательством.

В течение планируемого бюджетного цикла будет продолжен мониторинг долговой нагрузки бюджетов муниципальных образований Брянской области, а также приняты меры, направленные на ограничение роста объема муниципального внутреннего долга Брянской области. 

В рамках мониторинга долговой политики муниципальных образований Брянской области отдельное внимание будет уделяться анализу мер, принимаемых органами исполнительной власти муниципальных образований по сокращению муниципального внутреннего долга, и при необходимости оказанию муниципалитетам методологической помощи путем выработки рекомендаций по сокращению долга.

Министерством финансов Российской Федерации также разработан комплекс мероприятий по сокращению уровня долговой нагрузки региональных и местных бюджетов, который предусматривает замещение коммерческих кредитов субъектов Российской Федерации бюджетными кредитами из федерального бюджета с одновременным снижением платы за пользование бюджетными кредитами. При этом в качестве условий предоставления кредитов будут использоваться дополнительные требования к ограничению наращивания прочих заимствований (за исключением займов на реструктуризацию накопленной задолженности), оптимизации структуры и объемов расходных обязательств, проведению эффективной политики администрирования доходов.
Реализация долговой политики Брянской области в 2015 - 2017 годах будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки.
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