Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний!
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Скажу сразу, нас ждет непростой финансовый год. В целом объем бюджета на 2014 год сопоставим с бюджетом 2012 года. Факторы, приведшие к этому, неоднократно озвучивались как на совещаниях различного уровня, так и в СМИ. Напомню кратко: в связи с изменениями налогового законодательства существенно сократились поступления налога на прибыль организаций. В первую очередь – в связи с созданием консолидированной группы налогоплательщиков, в которую вошли Магистральные нефтепроводы «Дружба» - наш крупнейший налогоплательщик. В результате по итогам текущего года мы прогнозируем недопоступление налога на прибыль организаций в объеме 1,3 миллиарда рублей по отношению уже к последнему уточненному плану.
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Итак, общий объем доходов областного бюджета на 2014 год прогнозируется в размере чуть более 30 миллиардов рублей. Общий объем расходов – 30,6 миллиарда. Таким образом, на очередной финансовый год нас ждет дефицитный бюджет. Превышение расходов над доходами в настоящее время оценивается в объеме 600 миллионов рублей или 3% объема собственных доходов. На 2015 и 2016 годы планируется сбалансированный по доходам и расходам бюджет в объеме 30 и 31,7 миллиарда соответственно.

Стоит отметить, что первоначальные проектировки областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в условиях отсутствия сведений о распределении значительной части субсидий из федерального бюджета и будут корректироваться по мере их поступления.
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В общем объеме доходов бюджета большая часть – 66 процентов – это наши собственные, налоговые и неналоговых доходы. Объем безвозмездных поступлений на 2014 год прогнозируется в размере 10,2 миллиарда рублей.
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В объеме безвозмездных поступлений наибольшую долю занимает дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. В 2014 году объем указанной дотации составит 5,5 миллиарда рублей – на полмиллиарда больше, чем в текущем году. Напомню, что на протяжении 2012 и 2013 годов запланированный для Брянской области объем дотации на выравнивание на 2014 год составлял 1 миллиард 915 миллионов рублей. Сокращение финансовой помощи до указанного объема действительно могло произойти, если бы мы не доказали Минфину России, что используемая ими методика распределения дотаций основывается на завышенных показателях налогового потенциала  области. На это у нас ушло более полугода активных переговоров и работы с Минфином. Пользуясь случаем, хотелось бы высказать слова благодарности руководству Магистральных нефтепроводов «Дружба», Управлению Федеральной налоговой службы России по Брянской области, а также Брянскстату за оказанное содействие.
Объем субсидий бюджету Брянской области на 2014 год в настоящее время предусматривается в объеме 197 миллионов рублей. Однако, повторюсь, основной объем субсидий распределяется в течение года. Например, если на текущий год мы изначально прогнозировали поступление 300 миллионов субсидий, то по состоянию на 1 ноября ожидаем фактическое поступление 8-ми с лишним миллиардов.

Объем субвенций на исполнение переданных полномочий Российской Федерации на 2014 год прогнозируется в объеме чуть более 3 миллиардов рублей – на 600 миллионов рублей больше первоначального объема субвенций текущего года.
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Основную долю собственных доходов бюджета традиционно формируют четыре источника - налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций и акцизы. Вместе указанные источники обеспечивают 87,6% собственных доходов. При этом, если в прошлом году объем поступлений по налогу на прибыль организаций вплотную приближался к поступлениям от НДФЛ, то в результате изменений налогового законодательства и связанного с этим сокращением поступлений, налог на прибыль организаций в 2014 году обеспечивает лишь 20,6 процента собственных доходов, в то время как налог на доходы физических лиц – 41,5 процента. 
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Наибольший прирост поступлений в следующем году ожидается по налогу на доходы физических лиц – 128,1 процента к уточненной оценке текущего года. На 10 процентов ожидается прирост поступлений по налогу на имущество организаций. Поступления налога на прибыль организаций планируются с ростом в 2,5% к уточненной оценке текущего года. Если же рассматривать первоначальный план на 2013 года, то снижение поступлений налога на прибыль организаций составит почти 40 процентов. Аналогичная ситуация с акцизами. Если рассматривать уточненную оценку, то поступления акцизов в 2014 году сложатся на уровне текущего года. По отношению же к первоначальной оценке 2013 года наблюдается снижение поступлений акцизов.
Данное снижение связано с сокращением поступлений акцизов на прямогонный и автомобильный бензин, дизтопливо и моторные масла. В текущем году неисполнение плана по акцизам на нефтепродукты оценивается в сумме 414 млн. рублей.

Связано это с переходом российской нефтеперерабатывающей промышленности на выпуск топлива 4-го и 5-го экологических классов, что привело к увеличению их доли в структуре производства до 80%.
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На очередной год ожидается, что объем дорожного фонда Брянской области составит 2,66 миллиарда рублей, в 2015 году – 3 миллиарда и в 2016 году – 3,2 миллиарда.

В соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс с 2014 году предусматривается создание муниципальных дорожных фондов. В муниципальные дорожные фонды в 2014 году в дополнение к предоставляемым субсидиям будет передано 217,9 миллиона рублей по дополнительным нормативам.
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Основные приоритеты налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов остаются неизменными. Наши усилия будут направлены на:

1. сокращение недоимки в бюджетную систему области;
2. продолжение работы по легализации заработной платы, создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда;

3. продолжение работы по государственной поддержке хозяйствующих субъектов, осуществляющих инвестиционную деятельность, а также субъектов малого и среднего бизнеса.
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При формировании бюджетных проектировок на 2014 и последующие годы было предусмотрено:
1. доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня, установленного «майскими» указами Президента России;

2. индексация в рамках запланированных фондов оплаты труда заработной платы работников, на которых не распространяется действие указов Президента, - на 5 процентов с 1 октября 2014 года;

3. индексация публичных нормативных обязательств и отдельных социальных выплат наиболее незащищенным категориям населения – на 5 процентов с 1 июля 2014 года;

4. индексация с 1 сентября 2014 года стипендий.
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Среди наиболее значимых изменений при формировании бюджетных проектировок необходимо отметить следующие:

с 1 января 2014 года на уровень субъектов Российской Федерации переданы полномочия по организации предоставления дошкольного образования, которые ранее осуществлялись за счет местных бюджетов. На данные цели в бюджете предусмотрены средства в объеме 2,1 миллиарда рублей;
расходы на организацию предоставления общего образования увеличены на 377,5 миллиона рублей и превысили 4 миллиарда рублей;
на 762,8 миллиона рублей увеличен трансферт Федеральному фонду обязательного медицинского страхования, на 50 миллионов – территориальному фонду обязательного медицинского страхования;
100 миллионов рублей будет направлено на обеспечение жильем детей-сирот. Кроме того на указанные цели планируется привлечение средств федерального бюджета;

продолжится реализация ипотечных проектов – на указанные цели в бюджете предусмотрены средства в объеме 108 миллионов рублей;
продолжится оказание поддержки приграничным сельским поселениям в целях стимулированиях их социально-экономического развития (32,0 млн. рублей),   предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на организацию и проведение праздника урожая (80 млн. рублей), конкурсов «Лучшее муниципальное образование Брянской области» и «Лучшее сельское поселение Брянской области» (7,5 млн. рублей), а также предоставление грантов муниципалитетам, удостоенным звания «Населенный пункт партизанской славы» (5,0 млн. рублей).
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Общий объем социально значимых расходов областного бюджета на 2014 год составляет 21,2 миллиарда рублей (69,3% от общего уровня запланированных расходов).
Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств, в первую очередь, обусловленных «майскими» указами Президента России.

В связи с этим в рамках областного бюджета было произведено перераспределение расходов в пользу «социальных» отраслей, уменьшение ассигнований на реализацию или отказ от непервоочередных программных мероприятий.
Уже в 2014 году расходы на финансовое обеспечение всего только двух отраслей – образования и социальной защиты населения – достигнут 49,8 процента расходов. Это половина всех расходов бюджета.

При этом именно в указанных отраслях остается наибольшей доля неэффективных расходов, особенно в сфере образования. Уже стало традицией среди органов местного самоуправления и некоторых специалистов этих отраслей прикрывать политической необходимостью свою некомпетентность, отсутствие желания и способностей управлять ситуацией. Разве может считаться нормальной ситуация, когда количество непедагогических работников составляет почти 70 процентов педагогического персонала? Или когда ради набора политических очков принимаются решения о выплате заработной платы в таком размере, что средств на ее выплату хватит только на 10 месяцев? Или когда отдельные руководители, имея незаполненные учреждения, платят себе зарплату более 80 тысяч рублей? И при этом говорят: «Нам не хватает денег».
Начиная с января текущего года, мы ежемесячно отслеживаем ситуацию с заработной платой в каждом учреждении. Вынуждена констатировать отсутствие желания вникать в ситуацию.

В течение 2013 года мы осуществляли предоставление дополнительных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на поддержку мер по повышению оплаты труда. На 2014 год на те же цели в составе резервного фонда Брянской области централизованы значительные средства – более 600 миллионов рублей, которые будут распределяться в течение года.
Хочу напомнить, что указом Президента предусмотрено обеспечение повышения оплаты труда как минимум на треть за счет реорганизации неэффективных организаций.
Кроме того, основными направлениями федеральной бюджетной политики предусмотрено направление на повышение оплаты труда средств, поступающих от приносящей доход деятельности учреждений. Хочу обратить внимание уважаемых депутатов – в текущем году только 9 процентов средств, полученных от приносящей доходов деятельности, направлялись учреждениями по оплату труда.
В течение предстоящего года мы проработаем механизм распределения зарезервированных средств с целью оказания дополнительной поддержки преимущественно тем муниципальным образованиям, где принимаются достаточные меры по повышению эффективности бюджетных расходов.
В соответствии с прогнозом средняя заработная плата в Брянской области в 2014 году составит 20 тысяч 940 рублей. Исходя из этого, а также установленных соотношений средняя заработная плата отдельных категорий работников по итогам 2014 года должна составить:
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(+ слайды в уровнями заработной платы иных категорий)
педагогических работников учреждений дошкольного образования – 18 тысяч 425 рублей в месяц;
педагогических работников учреждений общего образования – 20 тысяч 940 рублей в месяц;
педагогических работников учреждений дополнительного образования – 16 тысяч 836 рублей в месяц;
педагогических работников учреждений профессионального образования – 16 тысяч 752 рубля в месяц;
врачей – 
29 тысяч 860 рублей в месяц;
среднего медицинского персонала – 15 тысяч 956 рублей в месяц;
младшего медицинского персонала – 10 тысяч 679 рублей в месяц;
социальных работников – 12 тысяч 145 рублей в месяц;
работников учреждений культуры  - 12 тысяч 355 рублей в месяц.
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Одним из основных приоритетов бюджетной политики на очередной год и плановый период будет являться повышение результативности расходов бюджета. 
Основным инструментом в этом направлении является реализация программно-целевого метода формирования бюджета. Мы были одними из первых субъектов, которые перешли к программно-целевому методу планирования. Сейчас, когда составление программного бюджета де-факто является стандартом, мы делаем очередной важный шаг во внедрении программно-целевых методов в деятельность органов власти и повышении прозрачности бюджета. Была полностью пересмотрена классификация расходов с целью обеспечения соответствия расходов бюджета и государственных программ вплоть до мероприятий. В следующем году мы также полностью перейдем на «программное» исполнение областного бюджета.
Также мы возлагаем большие надежды на помощь Контрольно-счетной палаты Брянской области в связи с возложенными на нее полномочиями по экспертизе государственных программ.
Среди прочих приоритетов бюджетной политики на 2014 – 2016 годы необходимо также отметить минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема государственного внутреннего долга на безопасном для финансовой системы региона уровне, а также продолжение работы по повышению открытости и прозрачности бюджетной системы. Хочу обратить внимание собравшихся, что в текущем году впервые подготовлен «бюджет для граждан», который размещен на сайте Департамента финансов Брянской области.
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Объем государственного внутреннего долга по итогам 2013 года составит 9,4 миллиарда рублей. В связи с тем, что в 2014 году будет введен дефицит бюджета в объеме 600 миллионов рублей, который также планируется покрыть за счет привлечения кредитов, объем государственного внутреннего долга возрастет до 9,7 миллиарда рублей. При этом доля государственного долга вплотную приблизится к отметке в 50% собственных доходов бюджета и составит 48,7 процента. 
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В целях реализации «майских» указов Президента России на 2014 год был увеличен объём межбюджетных трансфертов, передаваемых в местные бюджеты. Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципалитетов планируется:

на 2014 год – 10,1 миллиарда рублей;

на 2015 год – 9,8 миллиарда рублей;

на 2016 год – 9,7 миллиарда.
По сравнению с первоначально утверждёнными значениями на текущий год объём межбюджетных трансфертов местным бюджетам увеличен на 1,3 миллиарда рублей.

Дотации бюджетам муниципальных образований на 2014 и 2015 годы запланированы в объеме 1,2 миллиарда рублей, на 2016 год – 1,1 миллиарда.
Кроме того 1,8 миллиарда рублей в 2014 году будут переданы местным бюджетам в качестве дополнительных нормативов от налога на доходы физических лиц. Также в бюджете на очередной год предусматриваются средства в объеме 100 миллионов рублей на предоставление бюджетных кредитов муниципальным районам и городским округам. При этом подход при кредитовании будет осуществляться аналогично банкам: на условиях срочности, возвратности, возмездности и соблюдении платежной дисциплины клиентами.
В 2014 – 2016 годах продолжится предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов (6,0 млн. рублей), а также стимулирующих межбюджетных трансфертов по итогам оценки качества управления муниципальными финансами и достижения показателей социально-экономического развития (15,5 млн. рублей).
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В результате распределения межбюджетных трансфертов возрастёт уровень бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – 3,5 тыс. рублей до 12,9 тысяч.
Уважаемые коллеги! Нас ждёт очень напряжённый трёхлетний период. Сложившаяся ситуация с поступлением доходов в бюджет, а также необходимость в первоочередном порядке обеспечивать исполнение «майских» указов Президента России вынуждает нас максимально сконцентрировать средства на приоритетных отраслях. 
Всем присутствующим надо научиться «жить по средствам», исключив выражения типа «нам не дали». Ведь не надо быть талантливым менеджером, когда ресурсов достаточно: все идет «по накатанной». Каждый из руководителей областных департаментов и управлений сможет показать свои управленческие способности именно в условиях ограниченного бюджета.

Хотелось бы обратиться к присутствующим в зале с просьбой с пониманием отнестись к сложившейся ситуации и максимально ответственно подойти к организации работы вверенных служб и исполнению бюджета в очередном году.
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Спасибо за внимание.
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