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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ ЗАКОНА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
 «ОБ ОБЛАСТНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2022 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ»
 
В соответствии со статьей 13 Закона Брянской области от 28.06.2007 № 93-З «О порядке составления, рассмотрения и утверждения областного бюджета и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджетов и их внешней проверки»  настоящий законопроект вносится на рассмотрение Брянской областной Думы в связи с необходимостью изменения отдельных позиций областного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период.
Основные характеристики областного бюджета на 2022 – 2024 годы корректируются следующим образом: 
рублей
	Период
	Доходы бюджета
	Расходы бюджета
	Дефицит (-),
профицит (+)
бюджета

	2022 год
(в действующей редакции)
	85 499 050 911,69
	92 525 179 437,36
	-7 026 128 525,67

	изменение
	2 796 658 623,66
	2 796 658 623,66
	0,00

	2022 год
(в редакции законопроекта)
	88 295 709 535,35
	95 321 838 061,02
	-7 026 128 525,67

	2023 год
(в действующей редакции)
	73 900 594 972,00
	75 981 394 972,00
	-2 080 800 000,00

	изменение
	406 553 200,00
	406 553 200,00
	0,00

	2023 год
(в редакции законопроекта)
	74 307 148 172,00
	76 387 948 172,00
	-2 080 800 000,00

	2024 год
(в действующей редакции)
	75 063 181 384,00
	75 063 181 384,00
	0,00

	изменение
	656 896 800,00
	1 348 090 300,00
	691 193 500,00

	2024 год
(в редакции законопроекта)
	75 720 078 184,00
	76 411 271 684,00
	691 193 500,00


1. Корректировка доходной части областного бюджета
Доходная часть областного бюджета на 2022 год увеличена на общую сумму 2 796 658 623,66 рубля в связи с увеличением налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений.
По итогам исполнения областного бюджета за 11 месяцев 2022 года с учетом сложившегося темпа роста (121,1%)  налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2022 год увеличены на 974 524 550,00 рублей, в том числе налоговые доходы на 747 833 859,00 рублей, неналоговые доходы на 226 690 691,00 рублей. 
По разделу «Налоги на прибыль, доходы» план поступлений увеличен на 100 000 000,00 рублей по налогу на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда и уплаты налоговыми агентами налога с доходов физических лиц, превышающих 5 млн. рублей.
По разделу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» план поступлений уменьшен на                 56 298 758,00 рублей, в том числе:
по акцизам на пиво план уменьшен на 83 383 758,00 рублей в связи со снижением объемов реализации продукции основным налогоплательщиком    АО «Брянскпиво»;
по акцизам на сидр, пуаре, медовуху план увеличен на 23 976 000 рублей за счет роста объемов реализации продукции ООО «Злынковский завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»;
по акцизам на жидкую сталь план увеличен на 3 109 000 рублей (поступления ООО «Бежицкая сталь»).
По разделу «Налоги на совокупный доход» план поступлений увеличен на 696 942 000,00 рублей, в том числе: 
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, план увеличен на 653 295 000,00 рублей, что обусловлено ростом налоговой базы и постановкой на налоговый учет в конце 2021 года новых налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения;
по налогу на профессиональный доход план увеличен на 43 647 000,00 рублей, что обусловлено увеличением количества налогоплательщиков, применяющих данный режим налогообложения.
По разделу «Налоги на имущество» план поступлений увеличен на        79 694 000,00 рублей, в том числе:
по налогу на имущество организаций план увеличен на 130 595 000,00 рублей за счет роста налогооблагаемой базы по налогоплательщикам (постановка на налоговый учет объектов недвижимости), в том числе реализующим инвестиционные проекты (ПАО «Федеральная сетевая компания единой энергетической системы», ООО «Брянская мясная компания», ООО «Брянский бройлер», а также увеличения остаточной стоимости основных средств по отдельным налогоплательщикам (АО «Транснефть-Дружба»);
по транспортному налогу план уменьшен на 50 000 000,00 рублей в связи с установлением налоговых льгот гражданам Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, и расширением льготы социальным категориям граждан (увеличение ограничения мощности по легковым автомобилям со 100 л.с. до 150 л.с);
по налогу на игорный бизнес план уменьшен на 901 000,00 рублей  в связи со снятием с налогового учета отдельных обособленных подразделений ООО «Букмекер Паб».
По разделу «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» план поступлений увеличен на 8 153 000,00 рублей, в том числе:
по налогу на добычу полезных ископаемых план увеличен на 8 777 000,00 рублей за счет увеличения объемов добычи полезных ископаемых и стоимости добытых полезных ископаемых АО «Мальцовский портландцемент»;
по сбору за пользование объектами животного мира план уменьшен на              624 000,00 рублей за счет выдачи разрешений на охоту в меньшем размере, чем планировалось.
По разделу «Государственная пошлина» план поступлений уменьшен на  80 656 383,00 рубля в связи с уменьшением количества обращений юридических и физических лиц для совершения юридически значимых действий. 
По разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» план поступлений увеличен на 2 218 000,00 рублей, в том числе:
по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, план увеличен на 736 915,49 рублей в связи с выдачей бюджетных кредитов муниципальным образованиям в 2022 году;
по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, план увеличен на 12 551 000,00 рублей за счет получения чистой прибыли ГУП «Брянскфармация» в большем объеме, чем планировалось;
по прочим доходам от использования имущества, находящегося в собственности субъекта, план увеличен на 644 000,00 рублей за счет погашения задолженности за аренду движимого имущества в большем объеме;
по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, план уменьшен на 10 371 000,00 рублей за счет снижения поступлений дивидендов; 
по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), план уменьшен на 229 915,49 рубля в связи с расторжением договоров аренды;
по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации, план уменьшен на 1 113 000,00 рублей в связи с передачей объекта недвижимости в оперативное управление ГБПОУ «Брянский областной колледж искусств», а также выкупа арендаторами арендуемого имущества.
По разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» план поступлений увеличен на 118 116 000,00 рублей, в том числе:
по плате за негативное воздействие на окружающую среду план  увеличен на 7 466 000,00 рублей за счет погашения задолженности в большем объеме, чем планировалось;
по плате за использование лесов план увеличен на 115 498 000,00 рублей за счет заключения новых договоров аренды лесных участков;
по платежам при пользовании недрами план уменьшен на 4 848 000,00 рублей в связи с уменьшением количества заявок от недропользователей;
По разделу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» план поступлений увеличен на 10 930 914,00 рублей, в том числе:
по доходам от компенсации затрат государства план увеличен на   11 950 614,00 рублей в связи с возвратом в бюджет дебиторской задолженности и субсидий прошлых лет в большем объеме, чем планировалось.
по доходам от оказания платных услуг план уменьшен на 1 019 700,00 рублей  в связи со снижением обращений на оказание платных услуг.
По разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» план поступлений увеличен на 47 523 243,00 рублей, в том числе:
по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности субъекта, план увеличен на 16 175 243,00  рублей в связи с реализацией имущества в большем объеме, чем планировалось;
по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъекта, план увеличен на 31 348 000,00 рублей в связи с реализацией большего количества объектов, чем планировалось.
По разделу «Административные платежи и сборы» план поступлений увеличен на 490 867,00 рублей в связи с увеличением количества обращений за оказанием платных услуг.
По разделу «Штрафные санкции, возмещение ущерба» план поступлений увеличен на 47 411 667,00 рублей в связи с ростом количества контрольных мероприятий в области дорожного движения.

По безвозмездным поступлениям план поступления доходов увеличен на 1 822 134 073,66 рубля, в том числе:
субсидии + 1 204 359 424,72 рублей;
субвенции – 42 517 000,00 рублей;
иные межбюджетные трансферты + 566 629 753,27 рублей;
безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций + 93 661 895,67 рублей.
Среди дополнительных безвозмездных поступлений наиболее значимыми являются:
550,6 млн. рублей – субсидии на государственную поддержку стимулирования увеличения производства масличных культур;
391,7 млн. рублей – иные межбюджетные трансферты в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда отдельных категорий медицинских работников за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации;
345,8 млн. рублей – субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно;
293,8 млн. рублей – межбюджетные трансферты в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению (возмещению) производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых культур;
175,1 млн. рублей – субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства;
93,7 млн. рублей – безвозмездные поступления от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;
72,0 млн. рублей – иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение реализации мер социальной поддержки граждан, постоянно проживающих на территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики и прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации;
59,7 млн. рублей – субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;
48,2 млн. рублей – субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения; 
47,3 млн. рублей – субсидии на софинансирование расходов, связанных с оказанием государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан.
В соответствии с фактической потребностью уменьшены объемы безвозмездных поступлений из федерального бюджета по следующим основным направлениям:
- 167,7 млн. рублей – иные межбюджетные трансферты в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации;
- 42,5 млн. рублей – субвенции на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
- 33,7 млн. рублей – субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях;
- 30,2 млн. рублей – субсидии на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ.

В 2023 и 2024 годах доходная часть областного бюджета увеличена за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в виде субсидии на модернизацию инфраструктуры общего образования на 406 553 200,00 рублей и 656 896 800,00 рублей соответственно.

Изменение доходной части областного бюджета на 2022 – 2024 годы представлено в приложении 1 к пояснительной записке.
2. Корректировка расходной части областного бюджета 
Общий объем расходов областного бюджета в 2022 году увеличен на 2 796 658 623,66 рубля за счет безвозмездных поступлений, а также налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, в 2023 году на 406 553 200,00 рублей за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета, в 2024 году на 1 348 090 300,00 рублей за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета, а также бюджетного кредита, предусмотренного на финансовое обеспечение инфраструктурного проекта (Строительство школы на 1650 мест в районе бывшего аэропорта в Советском районе г. Брянска) в сумме 691,2 млн. рублей. 
  Расходы, осуществляемые за счет поступлений из федерального бюджета, запланированы в объемах распределенных трансфертов с обеспечением необходимого софинансирования.
Кроме того, проектом закона предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований не влияющее на общий объем расходов областного бюджета в соответствии с предложениями главных распорядителей бюджетных средств, в том числе за счет зарезервированных в областном бюджете средств.
 Корректировка расходной части бюджета на 2022 – 2024 годы представлена в приложениях 2, 3 к пояснительной записке.
Изменение распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2022 – 2024 годы представлено в приложении 4 к пояснительной записке.
3. Корректировка источников финансирования дефицита и объема государственного долга
3.1. В соответствии с пунктом 1 части 33 статьи 10 Федерального закона от 29 ноября 2021 года № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году», постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 1662 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» реструктурирована задолженность Брянской области по бюджетным кредитам, полученным в 2015-2017 годах на частичное покрытие дефицита бюджета, а также в 2020 году на погашение бюджетного кредита на пополнение остатка средств на счете бюджета, по итогам которой платежи основного долга по 6-ти бюджетным кредитам 2015-2017 годов  всего в объеме 350 439 550,00 рублей и по одному кредиту 2020 года в объеме 60 298 450,00 рублей с 2022 года перенесены на 2029 год.
В связи с этим сокращено привлечение кредитов кредитных организаций, которое планировалось для погашения бюджетных кредитов в аналогичном объеме. 
Объем дефицита и государственного долга 2022 году и 2023 годах не изменяется. 
3.2. В соответствии с Постановлением Правительства Брянской области от 25.07.2022 №318-п внесены изменения в детализированный перечень мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурных проектов Брянской области, отобранных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2021 №1189, в части включения нового объекта «Строительство школы на 1650 мест в районе бывшего аэропорта в Советском районе г. Брянска» на 2024 год в сумме 691 193 500,00 рублей, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные кредиты из федерального бюджета на реализацию инфраструктурных проектов.
На основании вышеизложенного объем дефицита областного бюджета в 2024 году, а также объем государственного долга по состоянию на 01.01.2025 года увеличен на 691 193 500,00 рублей.
Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также структуры государственного внутреннего долга Брянской области на 01.01.2023 года, на 01.01.2024 года, на 01.01.2025 года представлены в приложениях 5, 6, 7, 8 к пояснительной записке.


