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Департамента финансов Брянской области в 2014 году

В соответствии с указом Губернатора Брянской области от 28 января 2013 года № 52 «О переименовании финансового управления Брянской области» департамент финансов Брянской области является исполнительным органом государственной власти Брянской области, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории региона и координирующим деятельность в этой сфере иных исполнительных органов государственной власти Брянской области.
В своей деятельности департамент руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Уставом Брянской области, законами Брянской области, нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства Брянской области, Брянской областной Думы, приказами и инструкциями Министерства финансов Российской Федерации.
В 2014 году в сфере управления государственными финансами Брянской области были достигнуты следующие позитивные изменения.
1. С целью обеспечения финансовой устойчивости бюджетной системы Брянской области осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов и сборов и неналоговых доходов, развитию налоговой базы, ограничению роста дефицита областного бюджета, поддержанию объема государственного внутреннего долга Брянской области на безопасном для региона уровне. Ограничивалось принятие новых расходных обязательств, проводилась политика поддержания сбалансированности местных бюджетов.
2. С целью дальнейшего внедрения «программного» принципа бюджетирования при формировании проекта областного бюджета на 2015 – 2017 годы произведено укрепление государственных программ Брянской области (из 26 действовавших ранее государственных программ с 2015 году осуществляется реализация 17 государственных программ). Был разработан и утвержден порядок проведения публичного обсуждения государственных программ Брянской области, доработан единый портал бюджетной системы Брянской области с целью организации публичного обсуждения государственных программ. Также постановлением Правительства Брянской области от 29.12.2014 № 670-п утверждены показатели эффективности (результативности) предоставления субсидий местным бюджетам, а также установлены из целевые значения.
3. Продолжается модернизация технических и программных комплексов организации бюджетного процесса и формирование единого информационного пространства участников бюджетного процесса на территории Брянской области.
4. Проводилась работа по повышению прозрачности и открытости бюджетной системы, повышению роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета. По итогам 2014 года Брянская область заняла 21 место в Российской Федерации и 4 место в ЦФО в рейтинге субъектов РФ по уровню открытости бюджетных данных.

Основными направлением деятельности департамента финансов Брянской области в 2014 году являлось обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления общественными финансами Брянской области.
Для достижения указанной цели созданы механизмы, направленные на решение следующих основных задач:
обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Брянской области путем проведения сбалансированной финансовой политики;
внедрение современных методов и технологий управления региональными и муниципальными финансами;
создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.
Реализация поставленных целей и задач осуществлялась в рамках государственной программы Брянской области «Управление государственными финансами Брянской области» (2014 – 2020 годы).
В составе государственной программы «Управление государственными финансами Брянской области» (2014 – 2020 годы) предусмотрена реализация трех основных мероприятий и двух подпрограмм:
«Совершенствование управления общественными финансами» (2014 - 2020 годы);
«Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014 - 2020 годы).
В рамках задачи «Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Брянской области путем проведения сбалансированной финансовой политики» предусмотрена реализация трех мероприятий.
На реализацию мероприятия «обеспечение деятельности заместителей Губернатора Брянской области» запланированы средства в сумме 3 851 800,00 рублей, кассовое исполнение по итогам года составило 2 653 711,72 рубля или 68,9%. Экономия по данному мероприятию сложилась в связи с изменениями системы поощрения и системы выплат.
На реализацию мероприятия «руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Брянской области и государственных органов Брянской области» запланированы средства в сумме 109 127 200,00 рублей, кассовые расходы по итогам года составили 91 467 108,37 рубля или 83,8 %. Экономия по данному мероприятию сложилась в связи с изменениями системы поощрения и системы выплат.
На реализацию мероприятия «обслуживание государственного внутреннего долга Брянской области» запланированы средства в сумме 678 656 324,58 рубля, кассовое исполнение по итогам года составило 675 429 543,51рубля или 99,5%. 
Целевыми индикаторами, характеризующими решение данной задачи, являются следующие.
1. Отношение объема государственного внутреннего долга Брянской области к общему годовому объему доходов в отчетном году финансовом году без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Плановое значение индикатора – не более 55,0%, фактическое значение по итогам года – 52,3%.
2. Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России. Плановое значение индикатора – не более 3,0%, фактическое значение по итогам года составляет 0,46%.
3. Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов областного бюджета. Плановое значение – 0,0%, по итогам года просроченная кредиторская задолженность областного бюджета отсутствует.
4. Доля выпадающих доходов областного бюджета в результате предоставления региональным законодательством налоговых льгот в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Плановое значение – не более 5,0%, фактическое значение на дату проведения мониторинга составило 2,5%.
5. Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета от первоначального плана не более 10%. Фактическое значение данного показателя по итогам года составило -1,4%.
6. Доля случаев, по которым были исполнены обязательства, от общего числа предоставленных гарантий, поручительств. Фактическое значение на дату проведения мониторинга – 0,0%.

В рамках решения задачи «Внедрение современных методов и технологий управления региональными и муниципальными финансами» предусмотрена реализация двух основных мероприятий.
На реализацию мероприятия «реализация программы совершенствования управления государственными финансами» запланированы средства в сумме 29 420 250,00 рублей, кассовое исполнение по итогам года составило 29 414 871,13 рубля или 99,9%.
На реализацию мероприятия «сопровождение и модернизация программных и технических комплексов управления общественными финансами» запланировано 29 904 000,00 рублей, кассовые расходы по итогам года составили 29 305 953,21 рубля или 98,0%.
Целевыми индикаторами, характеризующими решение данной задачи являются следующие.
1. Доля расходов областного бюджета, формируемых в рамках государственных программ. Плановое значение индикатора – более 98,0%, фактическое значение на дату проведения мониторинга – 99,3%.
2. Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления государственными финансами Брянской области. Плановое значение индикатора – 100%, индикатор выполняется в полном объеме.
3. Доля участников бюджетного процесса, включенных в единую информационную систему управления бюджетным процессом. Плановое значение индикатора – 24,6%, фактическое значение – 24,6%.
В рамках задачи «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» осуществляется реализация семи основных мероприятий.
На реализацию мероприятия «выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)» утверждены бюджетные ассигнования в размере 565 468 000,00 рублей. По итогам года исполнение по данному мероприятию составило 565 468 000,00 рублей или 100%.
На осуществление мероприятия «выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в части городских округов)» предусмотрены средства в объеме 17 748 000,00 рублей, кассовое исполнение по итогам года составило17 748 000,00 рублей или 100%.
На реализацию мероприятия «выравнивание бюджетной обеспеченности поселений» объем плановых ассигнований составляет 157 562 700,00 рублей, кассовое исполнение по итогам года составило 157 562 700,00 рублей или 100%.
В рамках исполнения мероприятия «поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов)» предусмотрены средства в объеме 1 124 655 456,54 рублей, кассовое исполнение по итогам года составило 1 124 655 456,54 рублей или 100%.
На реализацию мероприятия «поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений» в составе государственной программы утверждены средства в размере 344 408 558,00 рублей, исполнение по итогам года составило 344 408 558,00 рублей или 100%.
В рамках исполнения мероприятия «гранты муниципальным районам (городским округам) в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности» в составе программы утверждены средства в сумме 3 000 000,00 рублей, исполнение по итогам года составило 3 000 000,00 рублей или 100%.
В рамках исполнения мероприятия «стимулирование социально-экономического развития территорий муниципальных районов (городских округов)» в составе программы утверждены средства в сумме 12 500 000,00 рублей, исполнение по итогам года составило 12 500 000,00 рублей или 100%.
На реализацию мероприятия «стимулирование органов местного самоуправления, достигших наилучших показателей по реализации указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы» в составе программы утверждены средства в сумме 30 000 000,00 рублей, исполнение по итогам года составило 30 000 000,00 или 100%.
Целевыми индикаторами, характеризующими решение данной задачи, являются следующие.
 1.	Утверждение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. На дату проведения мониторинга индикатор исполнен.
2.	Обеспечение стабильности межбюджетных отношений с муниципальными образованиями: сохранение основных принципов методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) с учетом требований бюджетного законодательства. По итогам 2014 года индикатор исполнен.
3.	Сокращение величины разрыва среднего уровня расчетной бюджетной обеспеченности. Плановое значение индикатора – обеспечение разрыва среднего уровня расчетной бюджетной обеспеченности – не более чем в 1,5 раза, фактическое значение по итогам года – 1,044 раза.
4.	Сокращение дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню среднедушевого дохода с учетом выравнивания бюджетной обеспеченности. Плановое значение индикатора – обеспечение дифференциации – не более чем в 2 раза, фактическое значение по итогам года – 1,47 раза.
5.	Соблюдение при распределении дотаций (субвенций) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части расчетных параметров дефицитов бюджетов. По итогам 2014 года индикатор исполнен.
6.	Стимулирование содействия достижению и (или) поощрение достижения наилучших значений утвержденных Правительством Российской Федерации показателей деятельности. По итогам 2014 года индикатор исполнен.
7.	Стимулирование выполнения утвержденных Правительством Брянской области показателей социально-экономического развития территорий муниципальных районов (городских округов). По итогам 2014 года индикатор исполнен.
Основными направлениями деятельности департамента финансов Брянской области на 2015 год являются:
1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема государственного внутреннего долга в части задолженности кредитным организациям на уровне не более 50% собственных доходов бюджета, поэтапное сокращение дефицита бюджета;
2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России;
3. совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
4. повышение качества предоставления государственных услуг, эффективности функционирования сети государственных и муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;
5. продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления;
6. повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление бюджетных инвестиций и проведение капитальных ремонтов;
7. развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;
8. модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории региона;
9. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

