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Пояснительная записка

к проекту Закона Брянской области

«О внесении изменений в Закон Брянской области

«Об областном бюджете на 2019 год 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ»
В соответствии со ст. 48 Устава Брянской области в порядке законодательной инициативы настоящий законопроект вносится на рассмотрение Брянской областной Думы в связи с необходимостью изменения отдельных позиций областного бюджета на текущий финансовый год и на плановый период.

Основные характеристики областного бюджета на 2019 – 2021 годы корректируются следующим образом:
 рублей

	 
	2019
	2020
	2021

	Доходы бюджета
	1 090 143 617,37
	559 103 446,50
	601 484 827,90

	Расходы бюджета
	1 090 143 617,37
	559 103 446,50
	601 484 827,90

	Дефицит бюджета
	–
	–
	–


1. Корректировка доходной части областного бюджета
Общий объем доходной части областного бюджета на 2019 год увеличен на 1 090 143 617,37 рубля (в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов – на 491 426 000,00 рублей), на 2020 год – на 559 103 446,50 рубля за счет безвозмездных поступлений, на 2021 год – на 601 484 827,90 за счет безвозмездных поступлений.
Изменение доходной части областного бюджета представлено в таблице.
Изменение прогнозируемых доходов областного бюджета
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

рублей
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	491 426 000,00
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	78 798 000,00
	0,00
	0,00

	Налог на прибыль организаций
	78 798 000,00
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	193 554 000,00
	0,00
	0,00

	Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	-57 776 000,00
	0,00
	0,00

	Акцизы на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации
	28 521 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята), подлежащие распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации
	-47 258 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	352 500 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	3 545 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-46 932 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-39 046 000,00
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	165 399 000,00
	0,00
	0,00

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	165 399 000,00
	0,00
	0,00

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	59 312 000,00
	0,00
	0,00

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	106 087 000,00
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 969 000,00
	0,00
	0,00

	Налог на имущество организаций
	5 969 000,00
	0,00
	0,00

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	4 111 000,00
	0,00
	0,00

	Налог на добычу полезных ископаемых
	3 951 000,00
	0,00
	0,00

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	160 000,00
	0,00
	0,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	-1 647 000,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую Федерацию или выездом из Российской Федерации
	1 582 000,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	-3 229 000,00
	0,00
	0,00

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	23 000,00
	0,00
	0,00

	Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты
	7 813,00
	0,00
	0,00

	Платежи за пользование природными ресурсами
	12 100,00
	0,00
	0,00

	Налоги на имущество
	2 681,00
	0,00
	0,00

	Прочие налоги и сборы (по отмененным налогам и сборам субъектов Российской Федерации)
	406,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	286 000,00
	0,00
	0,00

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	25 749 000,00
	0,00
	0,00

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-6 450 000,00
	0,00
	0,00

	Платежи при пользовании недрами
	-80 000,00
	0,00
	0,00

	Плата за использование лесов
	32 279 000,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	8 248 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	2 044 944,00
	0,00
	0,00

	Доходы от компенсации затрат государства
	6 203 056,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	10 391 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 391 000,00
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	8 000 000,00
	0,00
	0,00

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	134 000,00
	0,00
	0,00

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	134 000,00
	0,00
	0,00

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	411 000,00
	0,00
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ
ПОСТУПЛЕНИЯ
	598 717 617,37
	559 103 446,50
	601 484 827,90

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	589 435 700,00
	559 103 446,50
	601 484 827,90

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	127 026 600,00
	562 650 446,50
	613 942 527,90

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет
	79 568 500,00
	517 246 100,00
	517 246 100,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности
	2 851 000,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства
	44 607 100,00
	-1 645 253,50
	261 527,90

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	196 252 600,00
	-3 547 000,00
	-12 457 700,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	-59 419 200,00
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров
	34 626 500,00
	-3 547 000,00
	-12 457 700,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	40 586 200,00
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка
	180 459 100,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	266 156 500,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы
	22 500,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	1 200 000,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	14 934 000,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги"
	250 000 000,00
	0,00
	0,00

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	30 099 455,99
	0,00
	0,00

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-20 817 538,62
	0,00
	0,00


По итогам исполнения областного бюджета за 10 месяцев 2019 года с учетом сложившегося темпа роста налоговых и неналоговых доходов (107,8%) доходная часть областного бюджета на 2019 год в целом увеличена на 491 426 000 рублей по налоговым и неналоговым доходам, в т.ч. дорожный фонд – на 275 187 232 рубля.

 По разделу «Налоги на прибыль, доходы» план поступлений увеличен на 78 798 000 рублей, в том числе: 

- по налогу на прибыль организаций план поступлений увеличен на 78 798 000 рублей, что обусловлено ростом налоговой базы крупных налогоплательщиков региона (АО «БХЗ имени 50-летия СССР», АО «Мальцовский портландцемент», АО «Пролетарий» и др.).

 По разделу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации план поступлений увеличен на 193 554 000 рублей, в том числе:

- по акцизам на пиво план уменьшен на 57 776 000 рублей в связи с уменьшением объемов реализации продукции основным налогоплательщиком региона АО «Брянскпиво»;

- по акцизам на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации, план поступлений увеличен на 28 521 000 рублей в связи с увеличением объемов реализации продукции налогоплательщиком ООО «Злынковский завод новых технологий по производству вин «Каскад»;

 - по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% план уменьшен на 47 258 000 рублей, что обусловлено влиянием установленного порядка зачисления указанного платежа в бюджетную систему области в зависимости от объема розничной продажи крепкой алкогольной продукции, отраженной в ЕГАИС;

- по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты увеличение в целом составляет 270 067 000 рублей, в том числе: увеличены акцизы на дизельное топливо на 352 500 000 рублей; увеличены акцизы на моторные масла на 3 545 000 рублей, уменьшены акцизы на автомобильный бензин на 46 932 000 рублей и акцизы на прямогонный бензин на 39 046 000 рублей, что связано с установленным порядком зачисления акцизов на нефтепродукты в зависимости от объемов реализации нефтепродуктов в целом по Российской Федерации.

 По разделу «Налоги на совокупный доход» план поступлений увеличен на 165 399 000 рублей, в том числе:

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системе налогообложения план поступлений увеличен на 165 399 000 рублей в связи с превышением фактически сложившихся темпов над планируемыми (при прогнозе темп роста учитывался на уровне – 107,8%, фактически сложился 121,5%).

По разделу «Налоги на имущество» план поступлений увеличен на 5 969 000 рублей по налогу на имущество организаций в связи с ростом налоговой базы.

 По разделу «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами» план поступлений увеличен на 4 111 000 рублей, в том числе: 

- по налогу на добычу полезных ископаемых план увеличен на 3 951 000 рублей, что объясняется ростом объёмов добычи полезных ископаемых отдельными налогоплательщиками области; 

 - по сборам за пользование объектами животного мира план увеличен на 160 000 рублей, что связано с выдачей разрешений на охоту в большем объеме платы в августе – сентябре текущего года.

 По разделу «Государственная пошлина» план поступлений уменьшен на 1 647 000 рублей в связи с уменьшением количества обращений юридических и физических лиц для совершения юридически значимых действий.

 По разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» план поступлений увеличен на 286 000 рублей, в том числе:

 - по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, план уменьшен на 17 426 000 рублей в связи со снижением размера чистой прибыли, полученной предприятиями по итогам деятельности за 2018 год;

 - по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов план уменьшен на 64 000 рублей в связи с отсутствием заявок от муниципальных образований на получение бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов;

 - по арендной плате за земли, находящиеся в собственности субъектов, план увеличен на 14 000 000 рублей за счет погашения задолженности в большем объеме; 

 - по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, установлен план 5 058 000 рублей по фактическому поступлению в связи с реализацией права аренды за земельный участок в Брянском районе и заключением договора аренды;

- по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации, план уменьшен на 4 050 000 рублей, в связи с передачей в оперативное управление ГБУ «Управление домами администрации Брянской области» имущества казны и переходом права выступать арендодателем государственного имущества к бюджетному учреждению;

- по доходам от перечисления части прибыли унитарных предприятий план увеличен на 1 235 000 рублей за счет получения чистой прибыли в большем объеме, чем запланировано, по ГУП «Брянскфармация»;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности субъекта, план увеличен на 1 533 000 рублей в связи с поступлением пеней за просрочку платежа по договорам аренды и задолженности по арендной плате за движимое имущество в рамках проводимой претензионной работы. 

 По разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» план поступлений увеличен на 25 749 000 рублей, в том числе:

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду план уменьшен на 6 450 000 рублей в связи с тем, что в 2018 году отдельными крупными предприятиями региона плата рассчитывалась и уплачивалась как сверхлимитная, поскольку не были получены разрешительные документы на выброс загрязняющих веществ в атмосферу; 

- по плате за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения план уменьшен на 80 000 рублей, что связано со снижением количества поданных недропользователями заявок на право пользования недрами;

- по плате за использование лесов план увеличен на 32 279 000 рублей за счет заключения новых договоров аренды по итогам проведенного аукциона и увеличения стоимости кубометра древесины по сравнению с прогнозируемой в связи с увеличением доли заготовки хвойных пород.

 По разделу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» план поступлений увеличен на 8 248 000 рублей, в том числе:

- по доходам от оказания платных услуг план увеличен на 2 044 944 рублей в связи с фактическим исполнением плановых назначений;

- по доходам от компенсации затрат государства план увеличен на 6 203 056 рублей в связи с возвратом в бюджет по судебным искам и в добровольном порядке субсидий в связи с невыполнением показателей результативности предоставления субсидий сельхозтоваропроизводителям, дебиторской задолженности прошлых лет, единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, прибывшим на работу в сельскую местность.

 По разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» план поступлений увеличен на 10 391 000 рублей, в том числе:

- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, план увеличен на 2 391 000 рублей в связи с продажей имущества в ходе реализации прогнозного плана (программы) приватизации;

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъекта, план увеличен на 8 000 000 рублей в связи с реализацией большего количества объектов и большей стоимостью, чем планировалось.

 По разделу «Административные платежи и сборы» план поступлений увеличен на 134 000 рублей в связи с увеличением количества обращений за оказанием платных услуг.

Доходная часть областного бюджета на 2019 год за счет безвозмездных поступлений увеличена на 598 717 617,37 рублей, в том числе за счет субсидий – на 127 026 600,00 рублей, субвенций – на 196 252 600,00 рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 266 156 600,00 рублей.

Основное увеличение безвозмездных поступлений осуществляется за счет следующих межбюджетных трансфертов:
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" – 250 000 000,00 рублей;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 180 459 100,00 рублей;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 79 568 500,00 рублей;
- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства – 44 607 100,00 рублей.

Также корректируются доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (30 009 455,99 рублей) и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (-20 817 538,62 рублей) в соответствии с фактическими осуществленными возвратами по состоянию на 1 ноября 2019 года.

2. Корректировка расходной части областного бюджета 

Корректировка расходной части бюджета на 2019 – 2021 годы представлена в прилагаемой таблице.
3. Внесение иных изменений в закон о бюджете

Предлагаемые законопроектом изменения отражены в соответствующих статьях и приложениях к проекту закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Закон дополнен приложениями 1.3, 9.3, 10.3, 11.3 с целью отражения изменения прогнозируемых доходов бюджета, распределения бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Приложения 12 и 13 к закону излагается в новой редакции.

Закон дополняется приложением 13.1, устанавливающим распределение бюджетных ассигнований областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, на 2019 год.
В связи с внесением изменений в распределение отдельных межбюджетных трансфертов излагаются в новой редакции таблицы 3, 5, 8 – 14, 16, 19 приложения 15 к закону о бюджете.
Приложение: на      листах.
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