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Пояснительная записка

к проекту Закона Брянской области

«О внесении изменений в Закон Брянской области

«Об областном бюджете на 2017 год 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ»
В соответствии со ст. 48 Устава Брянской области в порядке законодательной инициативы настоящий законопроект вносится на рассмотрение Брянской областной Думы в связи с необходимостью изменения отдельных позиций областного бюджета на текущий финансовый год и плановый период.

Основные характеристики областного бюджета на 2017 – 2019 годы корректируются следующим образом:
 рублей

	 
	2017
	2018
	2019

	Доходы бюджета
	+ 498 641 915,12
	+ 301 150 660,00
	0,00

	Расходы бюджета
	+ 498 641 915,12
	+ 301 150 660,00
	0,00

	Дефицит бюджета
	-
	-
	-


1. Корректировка доходной части областного бюджета

Общий объем доходной части бюджета на 2017 год увеличен на 498 641 915,12 рублей, при этом объем безвозмездных поступлений из федерального бюджета уменьшен на 214 537 711,88 рублей, а объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 713 179 627,00 рублей. Объем доходной части на 2018 год увеличен за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 301 150 660,00 рублей, на 2019 год остается без изменений.
Изменение доходной части областного бюджета представлено в таблице.
рублей

	 
	Наименование доходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходные источники ВСЕГО, 
в том числе:
	498 641 915,12
	301 150 660,00
	-

	 
	Налоговые и неналоговые

доходы
	713 179 627,00
	-
	-

	КБК
	1 00 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Налоги на прибыль, доходы (Налог на доходы физических лиц)
	463 016 424,00
	 
	 

	КБК
	1 01 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации (Акцизы на алкогольную продукцию)
	202 083 247,00
	 
	 

	КБК
	1 03 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Налоги на имущество
	10 140 307,00
	 
	 

	КБК
	1 06 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Государственная пошлина
	2 448 518,00
	 
	 

	КБК
	1 08 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-25 421 608,00
	 
	 

	КБК
	1 11 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	-4 828 000,00
	 
	 

	КБК
	1 12 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	45 829 000,00
	 
	 

	КБК
	1 13 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 769 122,00
	 
	 

	КБК
	1 14 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Административные платежи и сборы
	-298 000,00
	 
	 

	КБК
	1 15 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 440 617,00
	 
	 

	КБК
	1 16 00000 00 0000 000
	 
	 
	 

	 
	Безвозмездные поступления
	-214 537 711,88
	301 150 660,00
	-

	ФБ
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление единовременных выплат медицинским работникам (уведомления ТФОМС Брянской области от 17.01.2017 №000001846, от 12.04.2017 №000001847, от 24.04.2017 №000001848)
	1 500 000,00
	 
	 

	КБК
	814 2 02 45136 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.08.2017 №1788-р)
	21 232 800,00
	 
	 

	КБК
	814 2 02 35460 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (Таблица 37 приложения 41 Федерального закона от 01.12.2016 № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" в ред. от 01.07.2017 №157-ФЗ)
	109 719 700,00
	 
	 

	КБК
	817 2 02 25543 02 0000 151
	 
	 
	 


Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности 

	ФЦП "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2020 годы" реализация мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции (уведомление 
федерального дорожного агентства от 15.07.2017 №32/2)
	44 865 205,00
	 
	 
	

	КБК
	819 2 02 20077 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности (соглашение от 04.05.2017 №ФДА 48/2 от 04.05.2017)
	136 283 909,00
	 
	 

	КБК
	819 2 02 45390 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы (Постановления Правления ПФР от 20.04.2017 №346п, от 22.05.2017 №420п, от 21.07.2017 №526п, от 21.03.2017 №178п, от 22.06.2017 №476п, от 21.02.2017 № 102п)  
	379 538,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 23009 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на социальную поддержку Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы  (Постановление Правления ПФР от 21.03.2017 №178п)
	18 405,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 25198 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий (Таблица 40 приложения 41 Федерального закона от 01.12.2016 № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" в ред. от 01.07.2017 №157-ФЗ)
	14 387 700,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 35130 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (Дополнительное соглашение к Соглашению о предоставлении субсидии бюджету субъекта РФ из федерального бюджета от 17.02.2017 №069-08-134)
	-26 336 600,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 25462 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
(Таблица 6 приложения 41 Федерального закона от 01.12.2016 
№ 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" в ред. от 01.07.2017 №157-ФЗ)
	-20 000 000,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 35250 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации (Таблица 14 приложения 41 Федерального закона от 01.12.2016 № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" в ред. от 01.07.2017 
№157-ФЗ)
	-500 200 000,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 35137 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.08.2017 №1830-р + 4 122,0 тыс. руб.; Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.09.2017 №1924-р + 1 769,8 тыс. руб.)
	5 891 800,00
	 
	 

	КБК
	821 2 02 35194 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (Таблица 13 приложения 41 Федерального закона от 01.12.2016 № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" в ред. от 01.07.2017
 №157-ФЗ)
	671 600,00
	 
	 

	КБК
	832 2 02 35290 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства (дополнительное соглашение от 30.08.2017 
№139-09-152/2)
	-2 951 768,88
	 
	 

	КБК
	840 2 02 25527 02 0000 151
	 
	 
	 

	ФБ
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по содействию создания в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях 
	 
	301 150 660,00
	 

	КБК
	816 2 02 25520 02 0000 151
	 
	 
	 


Доходная часть областного бюджета на 2017 год по налоговым доходам увеличена на 677 688 496,0 рублей, по неналоговым доходам на 35 491 131,0 рубля. 

По разделу «Налоги на прибыль, доходы» план поступлений увеличен на сумму 463 016 424,0 рублей. Увеличение показателей сложилось по налогу на доходы физических лиц и обусловлено ростом налоговой базы (ФОТ) на 6,9 % к аналогичному уровню истекшего года при планируемом 103,0 %, а также погашением задолженности отдельными налогоплательщиками региона (ГУП «Брянсккоммунэнерго», МУП «Жилспецсервис» г. Брянска, СПК Агрофирма «Культура», ООО «Букмекер ПАБ»).

По разделу «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» план поступлений увеличен на 202 083 247 рублей в связи с фактическим исполнением. Увеличение производится по акцизам на сидр, пуаре и медовуху на 36 637 000, 00 рублей, в связи с увеличением объемов выпуска продукции Злынковским заводом новых технологий по производству вин и напитков ООО «Каскад» и по акцизам на алкогольную продукцию с объемом долей этилового спирта свыше 9 процентов на 165 410 247,0 рублей. 

По разделу «Налоги на имущество» план поступлений увеличен на 10 140 307,0 рублей, в том числе: 

по налогу на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения план поступлений увеличен на 11 796 307,0 рублей, что связано с ростом налоговой базы и ожидаемым исполнением в большем объеме, чем запланировано.

по налогу на игорный бизнес план поступлений уменьшен на 1 656 000,0 рублей, в связи со снятием объектов с учета ООО «Букмекер ПАБ», ожидаемая оценка поступлений складывается ниже прогнозных показателей.

По разделу «Государственная пошлина» план увеличен на сумму 2 448 518,0 рублей в связи фактическим поступлением платежей.

По разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» план уменьшен на 25 421 608 рублей, в том числе:

по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации, план поступлений уменьшен на 2 725 775,0 рублей, в связи со сложившейся чистой прибылью по ОАО «Бежицкий хлебокомбинат» в меньшем объеме, чем прогнозировалась.

по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации) план поступлений уменьшен на 40 000 000,0 рублей, в связи с досрочным расторжением договоров аренды земельных участков.

по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), план поступлений увеличен на 279 000,0 рублей, ввиду заключения новых договоров аренды.

по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков), план поступлений увеличен на 8 747 000,0 рублей, в связи с фактическим поступлением платежей (погашение задолженности прошлых лет ОАО «Международный аэропорт Брянск»). 

по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, план поступлений увеличен на 743 750,0 рублей, в связи с фактическим поступлением платежей (погашение задолженности прошлых лет ГУП «Брянский хлебокомбинат № 1»).

по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), план поступлений увеличен на 7 534 417,0 рублей, в связи с фактическим поступлением платежей (погашение задолженности прошлых лет ОАО «Международный аэропорт Брянск»). 

По разделу «Платежи при пользовании природными ресурсами» план поступлений уменьшен на 4 828 000 рублей, в том числе:

по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 10 928 000,0 рублей, что связано с изменением законодательства в части порядка исчисления и взимания платы с марта 2017 года, применяемые к правоотношениям, возникшим с 1 января 2016 года.

по платежам при пользовании недрами план поступлений увеличен на сумму 6 100 000,0 рублей, в связи с подачей недропользователями дополнительных заявок на право пользование недрами. 

По разделу «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» план увеличен на сумму 45 829 000,0 рублей, в связи с фактическим поступлением платежей.

По разделу «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» план поступлений увеличен на 10 769 122,0 рубля, в связи с реализацией большего количества объектов и большей стоимостью, чем планировалось.

По разделу «Административные платежи и сборы» план поступлений уменьшен на 298 000,0 рублей, в связи с уменьшением количества обращений за оказанием платных услуг.

По разделу «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» план увеличен на сумму 9 440 617,0 рублей, в связи с фактическим поступлением платежей.

2. Корректировка расходной части областного бюджета 

Корректировка расходной части бюджета на 2017-2019 годы представлена в прилагаемой таблице.
3. Корректировка источников финансирования дефицита

В связи с корректировкой доходов областного бюджета на 2017 год уточняется в сторону увеличения (с 2 783 775 699,13 рубля до                           2 843 207 334,71 рубля)  лимит привлечения в 2017 году бюджетных кредитов, предоставленных на пополнение остатков средств на счете бюджета субъекта Российской Федерации. С этой целью вносятся изменения в приложение 17 «Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на  2017 год» и 19 «Программа государственных внутренних заимствований Брянской области на 2017 год» а также уточняется расчет  структуры государственного внутреннего долга Брянской области по состоянию на 01.01.2018 года.
4. Внесение иных изменений в закон о бюджете

Предлагаемые законопроектом изменения отражены в соответствующих статьях и приложениях к проекту закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Скорректирована текстовая часть закона о бюджете в части основных характеристик бюджета на 2017-2019 годы (доходы, расходы).
Внесены изменения в приложение 15:
таблица 3 (Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов);

таблица 5 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области);

таблица 8 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа);

таблица 9 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях);

таблица 11 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа);

таблица 12 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования);

таблица 13 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей);

таблица 15 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений);

таблица 16 (Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью);
таблица 18 (Распределение субвенции бюджетам городских округов и поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц);
таблица 19 (Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций, учреждений физической культуры и спорта).

Изложены в новой редакции:

приложение 12 (Распределение расходов областного бюджета, направляемых на государственную поддержку семьи и детей, на 2017 год);

приложение 13 (Распределение расходов областного бюджета, направляемых на государственную поддержку семьи и детей, на плановый период 2018 и 2019 годов);

приложение 16.1 (Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности Брянской области, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, на 2017 год);

Закон дополнен:

приложением 16.2 (Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности Брянской области, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, на 2018 год);
приложением 16.3 (Распределение бюджетных ассигнований областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, на 2017 год).

Приложение: 85 на листах.


